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ORGANIZACIJU VALDYMO IR ADMINISTRAVIMO AUDITO
MODELIAVIMAS

Petras OrZzekauskas', Ingrida SmaiZiené’
Kauno technologijos universitetas, Lietuva, 'petras.orzekauskas@ktu.lt, *ingrida.smaiziene@ktu.lt

Anotacija

Straipsnyje nagrinéjama Siuolaikiné organizacijy valdymo ir administravimo audito, kaip labai
svarbaus organizacijy valdymo, administravimo bei veiklos matavimo, prieziiiros ir tobulinimo mechanizmo
samprata bei tokio audito taikymas. Remiantis ivairiy Saliy bei Lietuvos mokslininky teoriniy darby ir
taikomosios patirties pagrindu, analizuojama tokio audito dabartiné taikymo situacija, t.t, ir Lietuvoje,
ypatingai akcentuojant dabarting Lietuvos teisinés bazés, reglamentuojancios audito samprata ir taikyma,
trikumus bei bitinus pokycius Sioje srityje. Naujausiy mokslo ir taikomojo pobtdzio darby analizés
pagrindu, yra parengtas ir pristatomas universalus valdymo ir administravimo audito modelis, kuris leidZia
kokybiskai iSmatuoti ir jvertinti esama, bet kurios organizacijos, nepriklausomai nuo jos veiklos srities ir
pavaldumo, valdymo bei administravimo lygi, nustatyti to lygio priezastis, parengti organizacijy valdymo ir
administravimo efektyvius pertvarkymus, siekiant $iy procesy optimizavimo bei tuo paciu sudaryti reikiamas
salygas didinti ir garantuoti organizacijy veiklos efektyvuma ilgalaikiame periode. Sililomas audito modelis,
galéty biti taikomas ir Lietuvos valstybés instituciju pagrindu veikian¢iose bei ju valdomose organizacijose,
o taip pat organizacijose, kuriy veikla turi tam tikra poveiki valstybés bei visuomenés interesams, tai
iteisinant audita reglamentuojancios bazés pagrindu.

Raktazodziai: auditas, organizacija, valdymas, administravimas, veikla, matavimas, vertinimas,
modelis, teisiné bazé.

Ivadas

Organizacijy valdymas ir administravimas, ypatingai Siais laikais, yra labai sudétingi, bet kartu ir labai
svarbiis procesai, praktiskai apimantys ir reglamentuojantys visa organizaciju veikla. Siy procesy
kokybiskumas daznai buvo, ne tik ankstesniais laikais veikusiy, bet yra ir dabartiniu metu veikianciy
organizaciju pagrindiniu sékmés garantu. Valdymas, pasireiSkiantis kaip socialinis procesas, apimantis
organizaciju darbo planavima ir vadovavima, igyvendinant uzsibréztus tikslus ar uzduotis, o taip pat ir
administravimas, kuris yra neatskiriama valdymo proceso dalis, apimantis procediiry rengima ir vykdyma,
kuriy pagrindu kei¢iamasi informacija ir komunikuojama, reguliuojama veiklos eiga bei tikrinama kiek ji
atitinka numatytas uzduotis ir planus, turi senas iStakas. Sios istakos siejamos su valstybiy, armiju bei
religiniy bendruomeniy valdymo organizavimu. Didelg prakting reikSme¢ valdymo formavimuisi turéjo
Baznycios veiklos organizavimo patirtis ir jos taikomi teisés aktai — kanonai, kuriuose sukauptas ilgametis
Sios sudétingos daugiamilijoninés bendruomenés valdymo ir administravimo patyrimas.

XVIII a. pabaigoje — XIX a. pradzioje, pradéjus kurtis kitoms jvairioms dideléms organizacijoms,
atsirado padidintas démesys vadybos mokslui, kas paskatino pirmyju $io mokslo teoriju atsiradima, kuriy
pradininkais laikomi R. Owenas (1771-1858m.) ir C. Babbage‘as (1792 — 1871m.). Véliau pasireiské
F. Tayloras, atstovaujantis mokslinio valdymo krypti bei A. Fayolis su M. Weberiu atstovaudami
administracinio valdymo krypti.

Susiformavus sisteminiam valdymui, pradéjo reikstis ir pirmieji jo kontrolés pradmenys. Taciau, daugeli
metuy, $i kontrolé buvo siejama su pakankamai siaura organizacijy veiklos valdymo sritimi — finansinés veiklos
kontrole, kurios pradininku laikomas L. Paccioli. Organizaciju finansinés veiklos kontrolé, prapleciant jos
funkcijas, t.y., jos pagrindu vykdant ne tik esamos padéties vertinima, bet ir teikiant pasitlymus dél butiny
pokyc¢iy bei Salinant rastus ar nustatytus triikumus, Siuo metu dazniausiai {vardijama audito procesu.

Moksliné problema. Laisvos rinkos salygose Vakary valstybése veikusiose organizacijose, audito
samprata yra igavusi Zymiai platesng prasme, dél ko jo taikymas praktiskai apima visas organizacijy veiklos
sritis, t.t. ir organizacijy valdyma bei administravima. Lietuvos kontekste auditas dazniausiai, savo taikymo
ir naudojimo prasme, yra siejamas su finansy ir buhalterinés apskaitos kontrole bei priezilira, nepaisant to,
kad jau yra pribrendusios visos salygos ji taikyti matuojant, analizuojant bei vertinat ir kitas organizacijy
veiklos sritis, t.t. ir valdymo bei administravimo sriti. NemaZza itaka tokiai situacijai, turéjo audito, kaip
svarbaus kontrolés ir priezitiros mechanizmo formavimosi salygos Lietuvoje valstybiniame lygmenyje po
Nepriklausomybés atgavimo, lémusias tai, kad pagrindiné teisiné bazé ir institucijos, susijusios su
organizacijy auditavimo veikla, buvo formuojamos siauraja audito sampratos prasme, pagrindinai
koncentruojantis i buhaltering ir finansy valdymo sriti. Analizuojant Lietuvos mokslininky ir specialisty
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darbus audito tematika, galima teigti, kad juose taip pat vyrauja buhalterinio ir finansy audito tematika.
Kartu, Lietuvos mokslininkai A. Mackevicius, 1. Matickiené, R. Puskorius, A. Kustiené, V.Lakis ir kt., savo
darbuose analizuoja ir audito taikymo galimybes kitose organizaciju veikimo srityse, audito pagrindu
vertinant organizacijy valdyma, juy politika, ju vykdomas programas, komunikacines sistemas, personalo
valdyma, marketingo veiksmus, jvaizdj ir kt.

Straipsnio tikslas — remiantis jvairiy $aliy ir Lietuvos mokslininky darby ir praktinés organizacijy
patirties pagrindu, iSanalizuoti dabarting esama valdymo ir administravimo audito taikymo situacija
Lietuvoje, pagristi ir parengti valdymo ir administravimo audito sampratos biitinus pokycius bei jo taikymo
biitinuma, kartu parengiant tokio audito pravedimo modelj, kuris gali biiti rimtu pagrindu, rengiant atlikimo
metodikq bei skatinant biitinus pokyc€ius audita reglamentuojancioje Lietuvos teisinéje bazéje ir jos pagrindu
veikianciose institucijose.

Tyrimo metodika: sisteminé ir palyginamoji mokslinés literatiiros, teisiniy akty sisteminé analizé,
loginé lyginamoji analizé ir sintezé, praktinés patirties analiz¢, grafinio vaizdavimo metodai.

Audito samprata ir turinys

Pastarojo laikmecio konkurencinés salygos reikalauja nuolatinio organizaciju valdymo, administravimo
ir veiklos tobulinimo, kuris, kaip rodo teoriniai darbai ir praktikiné veikla, jimanomas tik gerai zinant esama $iy
sri¢iy situacija. Tai galima pasiekti tik turint gerai organizuotg ir efektyvia matavimo bei vertinimo sistema,
leidzianCia objektyviai nustatyti silpnas vietas imonés veikloje, jos valdyme ir administravime. Tokiu
mechanizmu, kaip rodo pasauliné praktika, gali buti valdymo, administravimo ir veiklos auditas. Audito, kaip
kontrolés ir vertinimo mechanizmo iteisinimo pradzia skaiiuojama nuo 1845 m., kai DidZiojoje Britanijoje
buvo priimti jstatymai, nustatantys, kad kompanijos privalo pavesti patikrinti ju buhalterines knygas ir saskaitas
nepriklausomiems buhalteriams, o tikrinimo rezultatus véliau pateikti akcininkams. Audito taikymo
reglamentavimas teisiniu pagrindu, JAV buvo pradétas vykdyti 1887 m., ikiirus Auditoriy asociacija bei
Niujorko valstijoje istatymiskai 1896 m pradéjus reglamentuoti auditoriy veikla (Arens, 1984). Teorijoje ir
praktikoje dazniausiai sutinkama labiausiai paplitusi audito (angl. audit activity, audit — ,.tikrinimas, ,,revizija“)
samprata, reiSkianti imonés finansiniy ataskaity nepriklausoma patikrinima (ekspertizg) ir nuomonés apie jas
suformavima (Mackevi¢ius 2001; Seremetas ir Suecas,1995). Panasi audito iSraiska pateikiama ir 1999 m.
birzelio 15 d. LR Seimo priimtame audito istatyme Nr. VIII-1227. Robertsonas (1993) teigia, kad auditas yra
procesas, sumazinantis informacing vartotojy rizika. Teiloras (1988) nurodo, kad auditas, tai sisteminis
procesas, objektyviai jvertinantis ekonominius ivykius. Daznai ,,audito ““ savoka yra tiesiogiai vartojama kaip
,,kontrolés “ (angl. control — , kontrolé®, , kontroliavimas®, ,,patikrinimas®), ,, revizijos “, ,, tikrinimo “ sinonimas.

Audito savokos lyginamoji analizé parodé, kad audito apibrézimai daugumoje yra siejami su finansinés
veiklos vertinimu. Dabartinés audito taikymo praktikos pagrindu, o taip pat remiantis ir teoriniais darbais,
galima teigti, kad Si nuostata jau seniai nebeatitinka realios situacijos, nes finansinis auditas yra tik viena i§
audito rasiy. Siuolaikiné audito savoka yra kur kas platesné ir jau nebetelpa i finansinio audito sampratos
rémus. Tai susije¢ su tuo, kad daugelyje Saliy iSsiplété audito, kaip svarbaus ir efektyvaus jmoniy vadybos bei
veiklos vertinimo mechanizmo, taikymo funkcijos ir vertinimo sritys, kurios, savo pasireiskimu, reikSmingumu
bei sudétingumu, neretai daug karty lenkia finansinio audito taikymo sriti. Deja, tokia iSpléstiné audito savoka
daugiau yra budinga kitoms $alims, bet ne Lietuvai. Audito samprata Lietuvoje visy pirma nulémé teisiné
audito ir jo taikymo bazés formavimosi aplinka ir salygos buvusios po Nepriklausomybés atstatymo, kurias
matomai nulémé informacijos apie kity Saliy pasiekimus audito srityje trilkumas bei tai, kad dauguma Sios
teisinés bazés kiiréjy buvo finansinés srities specialistai. Kartu reikia pazymeéti, kad finansinio audito krypties
prioritetiSkumui, nemaza itaka turéjo ir tuometiné biitinybé kiek galima efektyviau kontroliuoti finansinés
veiklos sriti, turinCia labai svarbia itaka valstybés biudzeto formavimui. Po Nepriklausomybés atstatymo,
vienas pirmyjy teisiniy dokumenty audito klausimu buvo 1991 m. gruodzio 17 d. Lietuvos Vyriausybés
priimtas nutarimas ,,Dél auditoriy veiklos organizavimo®, kuriuo pagrindu buvo patvirtinti auditinés veiklos
Lietuvos Respublikoje nuostatai. Véliau nemaza reikSme Lietuvos audito sistemos kiirimui, turéjo tarptautiniy
audito organizacijuy atstovybiy isteigimas miisy Salyje, tokiy kaip ,,Arthur Anderson & Co*, KPMG, ,,Price
Waterhouse*, ,,Cooper & Lybrand” ir kt. 1995 m. sausio 4 d. LR Vyriausybé, sickdama uztikrinti, kad tinkamai
biity tvarkoma jmoniy, istaigy ir organizacijuy buhalterin¢ apskaita bei finansin¢ atskaitomybe, priéme nutarima
,,Dél audito organizavimo “. Po keliy ménesiy, 1995 m. birzelio 29 d., LR finansy ministerijos isakymu Nr. 71,
buvo isteigtas Lietuvos Respublikos audito ir apskaitos institutas. Nemaza reik§me¢ audito vystymui ir
plétojimui Lietuvoje turéjo ir LR Valstybés kontrolés istatymo priémimas (1995 m., Nr. [-907).
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Svarbus zZingsnis Lietuvos audito raidoje buvo 1997 m. liepos 31 d. Lietuvos banko ir AB "Lietuvos
energija" vidaus auditoriy iniciatyva isteigta Vidaus auditoriy asociacija. Labai svarbi Lietuvos audito
sistemai data tapo 1999 m. birzelio 15 d., kai Seimas priémé¢ LR audito istatyma Nr. VIII-1227, kuris
detalizavo audito samprata, reglamentavo jo atlikima, auditoriaus vardo suteikimo tvarka, audito imoniy ir
auditoriy profesing veikla bei jos priezitira, Auditoriy rimy steigima, valdyma, veikla ir daugelj kity dalyky.
Nepaisant kardinaliy pokyciy, visas suformuotas ir toliau plétojamas audito mechanizmas Lietuvoje, turéjo
ryskia finansinés veiklos vertinimo ir priezitiros kryptinguma, ka irodo ir LR audito istatyme pateikiamas
audito apibrézimas konstatuojantis, kad ,,auditas yra nepriklausomas imonés, istaigos ar organizacijos
finansinés atskaitomybés patikrinimas ir i§vados pateikimas, kai nurodoma, ar finansiné atskaitomybé visais
reik§mingais atzvilgiais teisingai atspindi jmonés finansing biikle, veiklos rezultatus ir pinigy srautus, ar
finansiné atskaitomybé atitinka teisés aktus, reglamentuojancius finansing apskaita ir finansinés
atskaitomybés sudaryma, taip pat Lietuvos Respublikoje taikomus bendruosius apskaitos principus®.

Dar vienas svarbus zingsnis audito sampratos ir taikymo srities plétros link ivyko 2000 m. vasario 7 d., LR
Vyriausybei priémus nutarima Nr. 127 ,, Dél valstybés jmoniy ir jstaigy vidaus audito “, kuriuo pagrindu viesojo
sektoriaus organizacijose buvo jteisintas vidaus auditas, kartu pateikiant jau Zymiai platesng audito savoka bei jo
paskirtj, jam priskiriant ir veiklos efektyvumo, vidaus kontrolés sistemos veiksmingumo patikrinima. Tai svarbus
momentas, nes Siame dokumente, prie finansinio patikrinimo, pirma karta LR teisinéje bazéje panaudojama ir
veiklos audito savoka, kuri buvo labiau sukonkretinta 2002 m. gruodzio 10 d. LR Seimo priimtu Vidaus kontrolés
ir vidaus audito jstatymu Nr. IX-1253, jteisinant vidaus audita kaip ,,vieSojo juridinio asmens vidaus kontrolés
sistemos dalj, kurios déka vidaus auditoriams vykdant nepriklausoma, objektyvia tyrimo, vertinimo ir
konsultavimo veikla, siekiama uztikrinti vieSojo juridinio asmens veiklos gerinima‘.

2002 m. birzelio 14 d. buvo isteigti Lietuvos auditoriy riimai, kuriy pagrindiniai tikslai yra: finansinio
audito auditoriy profesinés veiklos koordinavimas, ju kvalifikacijos kélimo organizavimas ir reikalavimy
kvalifikacijai nustatymas, auditoriy interesy gynimas ir atstovavimas valstybinés valdzios ir valdymo
institucijose. Didele reikSme audito taikymui turi audito standartai, kurie audito teorijoje skirstomi i
tarptautinius ir nacionalinius standartus. Daugelis $aliy, t.t. ir Lietuva (Katkus,1999), turi savo nacionalinius
audito standartus, kurie yra rengiami vadovaujantis tarptautiniais standartais.

Apibendrinant audito imoniy ir auditoriy teisini, organizacini veiklos reglamentavima bei standartus
Lietuvoje, galima teigti, kad, nors yra gana nemazai organizacijy ir priimti teisiniai aktai, reglamentuojanciy
audita ir auditoriaus veikla, taciau visi jie daugiau ar maziau orientuoti i finansinj bei vieSyju juridiniy
asmeny veiklos audita. Standarty, istatymy ar kity teisés akty, reglamentuojanciy nefinansini audita,
privataus kapitalo jmonéms, néra. Siai audito rusiai gali bati pritaikomos tik kai kurios esamy jstatymu,
nutarimy ar jsakymu dalys. Todél, plétojant nefinansinio audito teorija bei praktika Lietuvoje, atsiranda
poreikis sukurti nefinansinio audito teisinio reglamentavimo bei organizacing bazes.

Dabartiniu metu Lietuvoje audito veikla, audito taikyma ir naudojima, reglamentuoja pakankamai
sudétinga ir, reikia pripazinti nelabai efektyviai savo veiksmus koordinuojanti, sistema, kuri
apibendrintame pavidale, pateikta 1 paveiksle.

[statymai Poistatyminiai aktai
Priezitiros institucijos Audito veiklos Auditoriy rtimai
reglamentavimas
Asociacijos, draugijos Audito standartai Institutai

1 pav. Audito veiklos reglamentavimas ir raiSka Lietuvoje

Biitini audito sistemos poky¢iai ir jy realizavimo kryptys

Vertinant esama situacija dabartiniu metu audita pagal funkcinius pozymius Mackevic¢ius (2001)
klasifikuoja i finansini audita ir valdymo bei veiklos audita, papildomai pastaraji dar jvardindamas
ekonominio efektyvumo auditu. PanasSios sistemos laikosi ir Teiloras (1988) valdymo ir veiklos auditus
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iSskirdamas | atsiras rii§is valdymo ir veiklos auditus.Be $iy pagrindiniy rtsiy Mackevicius iSskiria dar dvi
audito rusis: kompanijos politikos ir programos bei socialini audita. Kartu J. Mackevic¢ius (2001), sitlo
i§skirti valdymo ir veiklos auditus, nurodydamas, kad, valdymo audito pagrindinis tikslas — patikrinti
valdymo metodus ir juy efektyvuma, o veiklos audito pagrindinis tikslas — imonés tkinés, gamybinés ar
komercinés veiklos tobulinimo galimybiy atskleidimas. Veiklos audito tematika i§samiai nagrinéjo Puskorius
(2004). Auksciau pateikta audito klasifikacija pagal funkcinius poZymius pagaliau padaré aiskia takoskyra,
leidusia ir Lietuvoje i$skirti du audito tipus — finansinj audita ir nefinansinius auditus.

Valdymo ir veiklos audito atsiradima lémé rinkos santykiai. Pastarojo laikmecio konkurencinés
salygos reikalauja nuolatinio imoniy veiklos ir valdymo tobulinimo. Kaip teigia Grondskis, Staskevicius ir
Zemkauskas (2001), o taip pat ir Lakis (2005), finansiniy rodikliy analizé negali objektyviai ir giliai
atspindéti visy veiklos sri¢iy padéties ir efektyvumo.

Nepaisant jvykusiy Zenkliy poky¢iuy Lietuvos auditinéje veikloje, teisinés bazés, teorinés, bei praktinés
patirties analizé rodo (Budbergyté, 2007), kad dabartiné audito samprata, jau yra pasenusi, visy pirma savo
siaura pritaikymo ir naudojimo sritimi, o dél metodiniy bei nefinansinio audito specialisty tritkumo bei ju
ruo$imo sistemos spragy (visy pirma dél programos orientacijos i finansiné srities auditoriy ruo$ima) ir
teisinés bazés ribotumo, neturi jokiy galimybiy garantuoti kokybisko ir gilaus kompleksinio organizacijy
veikimo vertinimo, ypac¢ jos vadybos, kuri dazniausiai yra lemiamas organizacijy s¢kmeés faktorius. Toks
galimas audito funkcijy ir taikymo sriciy iSplétimas pateikiamas 1 lenteléje.

1 lentelé. ISpléstiné audito funkcijy ir sric¢iy klasifikacija

1. | Finansinis auditas (apimantis tradicinés finansinio audito sampratos pagrindu finansinés veiklos
analizg ir vertinima).

2. | Valdymo auditas (apimantis organizacijy valdymo struktiiros ir sistemos pagristuma ir tikslinguma,
jos funkcionavima, vertinant realy ju veikima pagal organizacijos nusistatytas arba jai priskirtas
funkcijas, veikimo sriti, tikslus ir uzdavinius, kartu vertinant jy galimybes transformuotis ir derintis
prie orgaizacijos veikimo aplinkos ir joje vykstan¢iy pokyciy, komunikavimo sistemos naudojima ir
pacios sistemos lygi, IT pagrindu veikianciy valdymo sistemuy naudojimas ir ju lygis, veiklos analizés
ir kontrolés sistemos turéjimas ir jos lygio vertinimas ir kt.).

3. | Administravimo auditas (apimantis organizacijos administravimo sistemos matavima ir vertinima,
analizuojant ir vertinant visus administravimo dokumentus (t.t. ir ju naudojima) ir procediiras,
komunikavimo sistemos veikima, IT pagrindu veikian¢iy valdymo sistemu isisavinima ir faktinj ju
naudojima, kontrolés ir atsiskaitymo sistemos naudojima, vertinant ju efektyvuma, darbuotojy
pareiginiy instrukciju tur€jima, ju atitikima darbuotojams priskirtoms ir faktiSkai atlieckamoms
pareigoms, informacijos valdymo sistemos vertinima ir kt.).

4. | Veiklos auditas (apimantis visas galimas organizaciju veiklos sritis, pvz., rinkotyros ir rikodaros,
prekybinés veiklos vertinima, logistikos sistemu veikima, gamybos paruo$ima ir jos vykdyma,
atsargy valdyma, verslo modely Zvalgybos sistemos veikima, konkurenty analizés lygi ir gautos
informacijos panaudojima ir kt.).

5. | Techninis auditas, pvz., ivairiy irenginiy, energetinés sistemos veikimo ir efektyvumo vertinimas.

Vadybos audito, apimancio valdymo ir administravimo organizacijos sritis, kartu ju pagrindu vertinant
ir veikla, paskirtis turéty biti:

1) uzfiksuoti esama organizacijy (institucijy) valdymo struktiiros ir administravimo sistemos bei ju
pagrindu vykdomy ir vykstanciy valdymo, administravimo procesu lygi bei biisena, fiksuojant ju itaka visai
organizacijy veiklai ir jos rezultatams, kartu analizuojant bei vertinant organizacijos (institucijos), jos
struktiriniy padaliniy bei darbuotoju valdymo ir administravimo dokumentus (dokumentinis auditas),
analizuojant ir vertinant visus teisiSkai jteisintus bei taikomus organizacijoje iSorinés bei vidinés kilmés
dokumentus, organizacijos valdyma, administravimg ir veikla  reglamentuojanCius istatymus ir
poistatyminius aktus, valdymo struktiiros, valdymo bei administravimo sistemos dokumentus, kitus
dokumentus, susijusius su organizacijos valdymu ir administravimu bei jos veiklos kontrole, o taip pat
fiksuojant, analizuojant ir vertinant realy organizacijos valdymo ir administravimo lygius, ju biisena,
veiksminguma ir pagristuma (funkcijy, darby, pareigy, teisiy, atsakomybés paskirstymo ir jteisinimo bei
koordinavimo, kontrolés, atsiskaitomybés sistemy ir jy veikimo dokumentinio iteisinimo bei apibréztumo ir
realaus Siy valdymo bei administravimo sudétiniy daliy pasireiSkimo organizacijoje, prasmémis).
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Audito poreikio atsiradimas organizacijoje
Y

Audito poreikio pagrindu atsiradusiy problemy detalizavimas

Audito vykdytojuy parinkimas. Audito tiksly ir uzdaviniy nustatymas
v

Audito programos parengimas

\

Programos derinimas, koregavimas ir tvirtinimas
V4

Audito rezultaty jgyvendinimo galimos strategijos numatymas

II
etapas

B T o T P

AV \V

Rezultatus igyvendins Rezultatus igyvendins Igyvendins organizacijos
audito vykdytojai organizacijos darbuotojai darbuotojai su auditoriais

é

Audito programos vykdymo plano sudarymas

\

Audito vykdymo plano derinimas su organizacija, plano koregavimas ir tvirtinimas
Vi

Audito metodikos parengimas ir pristatymas organizacijai
\4

Audito vykdymas

Galima tarpiné audito rezultaty E—%. Galimy poky¢iy pradzia !
analizé !

v
etapas

Gauty audito rezultaty analizé ir vertinimas

Audito ataskaitos raSymas, pateikimas organizacijai, svarstymas ir tvirtinimas

Biutiny poky€iu programos jgyvendinimo parengimas, svarstymas ir tvirtinimas

Darbuotoju psichologinis paruosimas ir apmokymas pertvarkymy
igyvendinimui

\4
Poky¢iy jgyvendinimas

B e e i T

Atlikty ir igyvendinty poky¢iy pakartotinis auditas

v

Monitoringas

VI
etapas

2 pziv. Vadybos, apimancios valdyma ir administravima, audito vykdymo modelis

1167



ISSN 1822-6515 ISSN 1822-6515
EKONOMIKA IR VADYBA: 2009. 14 ECONOMICS & MANAGEMENT: 2009. 14

2) isanalizuoti, ivertinti ir nustatyti esamo lygio ir blsenos priezastis, valdymo struktiiros ir
administravimo sistemos tikslinguma, bitinuma, pagristuma ir veiksminguma bei parengti reikalingy
poky¢iy ir veiksmy programa, kurios pagrindu biity galima optimizuoti organizacijy vadybq jy siekiamo (ar
joms nustatyto - apibrézto) naudingumo ir vadybai naudojamy, (skiriamy) lésy santykio pagrindu.

Visy pirma, toks kompleksinis auditas turéty biiti reglamentuotas ir privalomai iteisintas vieSojo
administravimo sektoriuje (Budbergyté, 2007), kartu parengiant tokio audito taikymo ir naudojimo
rekomendacijas, o gal ir detalizuota metodika, taikytina ir privataus kapitalo jmonése bei organizacijose.
Norint efektyviai ir kokybiskai atlikti tokio pobiidzio auditus, labai svarbu turéti iSsamia ir reikiamai pagrista
audito atlikimo metodika. Tokios metodikos pagrindu galéty biiti 2 paveiksle pateikiamas detalizuotas
vadybos, apimancios valdyma ir administravima, audito vykdymo modelis.

ISvados

Nepaisant jvykusiy zenkliu pokyc¢iu Lietuvos auditingje veikloje, teisinés bazés, teorinés, bei
praktinés patirties analizé rodo, kad dabartiné audito samprata, jau yra pasenusi, visy pirma savo siaura
pritaikymo ir naudojimo sritimi, o dél metodiniy bei nefinansinio audito specialisty trilkumo bei jy ruosimo
sistemos spragy (visy pirma dél programos orientacijos i finansiné srities auditoriy ruosima) ir teisinés bazés
ribotumo, neturi jokiy galimybiy garantuoti kokybiSko ir gilaus kompleksinio organizacijy veikimo
vertinimo, ypac jos vadybos, kuri dazniausiai yra lemiamas organizacijy sékmés faktorius.

Analizé rodo, kad i§ esmés Sig situacija galima pakeisti tik atlikus pacios Lietuvoje veikiancios audito
sistemos kompleksinj audita, kurio pagrindu biitina jvertinti ne tik esama auditinés sistemos situacija,
vertinant visas sudétines jos dalis, elementus, teising baze, bet ir vertinant jos atitikima Siuolaikinéms
organizacijy veikimo salygoms, paCiy organizaciju interesams bei visos valstybés interesams, kartu i§ esmés
visy pirma kei¢iant valdymo ir veiklos audito samprata, ja iSple¢iant iki kompleksinio vadybos audito, kuris
turi apimti (apjungti) labiau detalizuotoje ir iSpléstoje, lyginant su dabartine jo samprata, formoje valdymo
audita, kartu papildomai iSskiriant ir jtraukiant administravimo, kaip detalesnio valdymo sistemos
realizavimo organizacijoje detalesnio mechanizmo, audita, o taip pat labiau iSpleCiant ir veiklos audito
samprata.

Visy pirma, toks kompleksinis auditas turéty buti reglamentuotas ir privalomai iteisintas vieSojo
administravimo sektoriuje, kartu parengiant tokio audito taikymo ir naudojimo rekomendacijas, o gal ir
detalizuota metodika, taikytina ir privataus kapitalo imonése bei organizacijose. Norint efektyviai ir
kokybiskai atlikti tokio pobuidzio auditus, labai svarbu turéti iSsamia ir reikiamai pagrista audito atlikimo
metodika.
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DESIGNING A FRAMEWORK FOR AUDITING ORGANIZATIONS* MANAGEMENT AND ADMINISTRATION
Petras Orzekauskas, Ingrida Smaiziene
Summary

The paper presents management and administration audit as an important mechanism for evaluating, controlling and
improving an organization’s management, administration and performance as well. There also are discussed the application
opportunities of the audit in organizations’ practice. On the grounds of the newest and most actual theoretical and applied works of
various researchers, the peculiarities and application of this kind of audit in Lithuania is highlighted.

In the paper Lithuanian legal basis referring audit conception and using, defects and changes required in this area are
highlighted and discussed. The framework for auditing organizational management and administration is designed and presented. The
presented framework as a guideline can be applied for measuring and evaluating the level of management and administration in any
organization irrespective of organization work area, as well as identifying reasons and preparing effective organizational changes for
optimizing enterprise activity in long run period. The presented framework can easily be applied in Lithuanian governmental
institutions, as well as other organizations, practicing in public activities.

Keywords: audit, organization, management, administration, activity, measurement, evaluation, model, legal basis.
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