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Anotacija

Valstybés instituciju, kity vieSojo sektoriaus organizacijy bei institucijy svarba kuriant ir realizuojant
Salies ar regiono konkurencingumo didinimo strategijas yra visuotinai pripazistama. Taciau vis dar vyksta
aktyvios mokslinés diskusijos apie tokiy instituciju itakos laipsni bei formas. VieSojo sektoriaus itaka
konkurencingumo didinimui pasireiskia ir per vieSojo ir privataus sektoriaus partneryst¢ (VPP), nes
sukuriamas balansas tarp dvieju krastutinumy — biurokratijos ir monopolijos (Zarco-Jasso, 2005).

Straipsnyje teoriSkai pagrindziami veiksniai, lemiantys sékminga vieSojo ir privataus sektoriy
partneryst¢ siekiant teigiamy rezultaty realizuojant konkurencingumo didinimo strategija. Pirmiausia
atlickama partnerystg tarp vieSojo ir privataus sektoriaus pagrindzianciy teoriju kritiné analizé pakitusiy
konkurencinguma lemianéiy veiksniy ir aplinkybiu kontekste. Toliau formuluojama vie$ojo ir privataus
sektoriy partnerystés samprata bei pateikiama vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés tipy jvairoveé
atsizvelgiant { dalyviy teising forma, struktiiry skirtumus, vieSumo-privatumo kriterijus ir rizikos pasidalijimo
laipsni. Galiausiai, identifikavus problemas su kuriomis buvo susidurta realizuojant VPP veikla, iSrySkinami
teoriskai pagristi tokios partnerystés sekmg lemiantys veiksniai.

RaktazodzZiai: vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté, naujoji vie$oji vadyba, partnerystés sékmés
veiksniai, konkurencingumas.

Ivadas

Problemos aktualumas. Valstybés institucijy, kity vieSojo sektoriaus organizacijy bei institucijy
svarba kuriant ir realizuojant Salies ar regiono konkurencingumo didinimo strategijas yra visuotinai
pripazistama. Taciau vis dar vyksta aktyvios mokslinés diskusijos apie tokiy instituciju itakos laipsni bei
formas. Ypac Sios diskusijos suaktyvéjo pastaruoju metu, pasauliui ir atskiroms Salims susidirus su
ekonomikos recesija ar net krize. ISsakomos gana radikaliai skirtingos nuomonés, Salyse realizuojamose
antikrizinése programose vieSojo sektoriaus vaidmuo jvardijamas skirtingai, nors bendra tendencija
akivaizdi: §i itaka didéja. VieSojo sektoriaus jtaka konkurencingumo didinimui pasireiskia ir per vieSojo ir
privataus sektoriaus partneryst¢ (VPP), nes sukuriamas balansas tarp dviejy kraStutinumy — biurokratijos ir
monopolijos (Zarco-Jasso, 2005).

Atliekant teoring problemos studija tikslinga kritiskai jvertinti Naujosios vieSosios vadybos (NVV)
koncepcijos galimybes (Larbi, 1999; Lane, 2000; Pollitt ir Bouckaert, 2003; Drechsler, 2005), o taip pat jau
sukaupta patirti apie Sios koncepcijos veiksmingumg. Taip pat svarbu paminéti institucinés ekonomikos
teorijos itaka NVV koncepcijos formavimuisi (Lane, 2001). Teoriniu aspektu taip pat labai svarbi interesy
grupiy teorija, leidZianti suprasti ir atskleisti jvairius problemos aspektus.

Pragjus pradinei euforijai dél vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés efektyvumo ir jos itakos
Salies iikio konkurencingumui, vis dazniau pasigirsta nuomoniy, kad tai néra panacé¢ja. Pavyzdziui, M.
Flinders (2005) pastebi, kad isitikinimas dél vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés efektyvumo
praktikoje pasitvirtina tik i§ dalies ir tik kai kuriose srityse. J. Diamond (2006), J. Friend (2006) taip pat
pabrézia, kad daugelis partnerys¢iy praktiSkai nepasitvirtina, ir i§ ju nesulaukiama pageidauto rezultato.
Viename i§ naujausiy $ios problemos tyrimy C. Jacobson ir S. Ok Choi (2008) atkartoja ankstesniy autoriy
nuomones ir teigia, kad vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté néra automatiSkai sékmingesné ir
efektyvesné nei tradiciniai biidai. Sios pastarojo meto mokslingje literatiiroje vis daniau isreiskiamos
nuomonés skatina atidziau pazvelgti i vieSojo ir privataus sektoriy partneryst¢ ir jos jtaka Salies tkio
konkurencingumui.

Straipsnio tikslas — pasinaudojant naujosios vieSosios vadybos ir interesy grupiu teoriju bei
koncepciju galimybémis, pagristi veiksnius, lemiancius sékminga vieSojo ir privataus sektoriy partneryste
siekiant teigiamy rezultaty realizuojant konkurencingumo didinimo strategija.

Tikslui pasiekti iskelti Sie uzdaviniai:

e Atlikti partnerystg tarp vieSojo ir privataus sektoriaus pagrindzianCiy teorijuy kriting analizg

pakitusiy konkurencinguma lemianciy veiksniy ir aplinkybiy kontekste.

o ISryskinti teoriSkai pagristus tokios partnerystés sékme lemiancius veiksnius.
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Pirmoje straipsnio dalyje atliekama vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés iStaky analizé
apzvelgiant pagrindines teorijas, itakojusias VPP formavimasi, bei konkurencingumo, iStekliy, interesy ir
partnerystés rysi. Antroje straipsnio dalyje formuluojama viesojo ir privataus sektoriy partnerystés samprata
bei pateikiama vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés tipy jvairové atsizvelgiant | dalyviy teising forma,
struktiiry skirtumus, vieSumo-privatumo kriterijus ir rizikos pasidalijimo laipsni. Trecioje straipsnio dalyje
identifikuojamos problemos su kuriomis buvo susidurta realizuojant VPP veikla. Ketvirtoje straipsnio dalyje
aptariama poziliriy { vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sékmg lemiancius veiksnius ivairove,
iSskiriami ir teoriSkai pagrindziami veiksniai, lemiantys sékmingas vieSojo ir privataus sektoriaus
partnerystes.

Tyrimo metodika apima sisteming-loging mokslinés literatiiros analizg.

Konkurencingumo, iStekliy, interesy ir partnerystés rySys

Konkurencingumo koncepcija yra gana skirtingai suprantama ne tik atskiry ekonomisty, bet neretai
skirtingo poziiirio laikosi ir skirtingos Salys. Taip yra dél to, jog konkurencingumas — tai itin kompleksine
kategorija, o ne konkreti situacija ar biisena, iSmatuojama vienu ar keliais parametrais. Konkurencingumas
visais atvejais yra susijes su produktyvumu: jis lemia kokio dydzio ekonominé verté bus sukurta. Taciau
produktyvuma lemia daugelis veiksniy ir kas dar svarbiau — skirtingy $aliy ar regiony, priklausomai nuo ju
iSsivystymo lygio ar specifiniy salyguy, produktyvuma lemia skirtingi veiksniai. Todél bandant atsakyti i
klausima — kokiais veiksniais bei priemonémis turéty biiti grindziamas ekonomikos konkurencingumo
didinimas, svarbu teisingai suprasti augimo veiksniy ir objektyviy salygy atitikimo ir derinimo galimybes.

Aptarti platy spektra veiksniy viename straipsnyje biity sunku, todél démesi koncentruosime i specifini
konkurencingumo didinimo veiksni, kuris mokslinéje literatiiroje paprastai nagrinéjamas menkai — vie$ojo ir
privataus sektoriaus partneryste sickiant Salies ar regiono konkurencingumo.

Dvidesimt pirmas amzius, be visy kity dalyky, atnesé¢ poky¢ius ir vieSojo sektoriaus valdyme. Pokyciai
ivyko ir teoriniame pozilryje i vieSojo sektoriaus valdyma, ir praktiniame vieSyju instituciju valdyme.
Naujas idéjas apie kitoki, naujoviska vieSojo sektoriaus valdyma apibendrina Naujosios vieSosios vadybos
(NVV) teorija. Ji grindziama i§ ekonomikos ir teisés discipliny paimtomis idéjomis. Naujosios vie$osios
vadybos teorija paremty reformy pristatyma visuomenei, ju vystyma ir igyvendinima ypatingai jtakojo
institucinés ekonomikos teorija, kuri akcentavo vieSojo sektoriaus veiklos racionalizavima (Zarco-Jasso
2005; Lane, 2001).

NVV istakos siekia 1980-uosius metus, kai D. Britanijoje ir JAV valdzioje buvo neo-liberaly
vyriausybés. NVV iskilima taip pat labai rémé tokios pasaulio finansy institucijos kaip Pasaulio bankas ir
Tarptautinis valiutos fondas, o vieSojo sektoriaus valdyme NVV labiausiai émé dominuoti 1990-yju
pradzioje (Drechsler, 2005). NVV reiskia verslo ir rinkos principy bei valdymo mechanizmy integravima i
vieSojo sektoriaus veikla. NVV pabrézia, kad daugiau orientuodamosis i rinka vyriausybés galés pakelti
vieSojo sektoriaus rentabilumo lygi, su minimaliu Salutiniu poveikiu kitoms veikloms. Efektyviu rezultaty
siekis siejamas su ekonominiy ir lyderystés principy pritaikymu, geresniu vieSyjy 1éSy valdymu, vieSuju
paslaugy valdymo decentralizavimu (pvz. nepriklausomy agentliry steigimas ir biudzety bei finansinés
kontrolés decentralizavimas), aktyvesniu dalyvavimu rinkos procesuose ir konkurencijos tarp vieSojo
sektoriaus organizaciju skatinimu, o taip pat vieSojo sektoriaus darby ir paslaugy pirkimu i§ iSoriniy
organizacijy (Drechsler, 2005; Guogis ir Gudelis, 2003; Larbi, 1999; Lane, 2000).

Galiausiai NVV reforma ne tik paskatino verslo ir rinkos principy perkélima { viesaji sektoriu, bet taip
pat salygojo vieSojo ir privataus sektoriy suartéjima ir tam tikra ju integracija. Tiek subjektyvios politinés,
tiek objektyvios ekonomingés priezastys, o taip pat nauja viesojo sektoriaus institucijy organizacin¢ struktiira
ir valdymas 1émé, kad viena i§ NVV idéju — vieSojo ir privataus sektoriaus partneryste (VPP) — imta
igyvendinti praktiniame lygmenyje, t.y. paskatino vieSojo ir privataus sektoriaus jvairiy partnerystés formy
kiirimasi. Tuomet tai buvo ir dabar vis dar yra laikoma geriausia alternatyva pasenusiems vie$ojo sektoriaus
valdymo, jo infrastruktiiros kiirimo ir plétojimo bei viesyjy paslaugy teikimo biidams (Osborne, 1988).

Viesojo ir privataus sektoriaus partnerysté ir jos svarba realizuojant Salies, miesto ar regiono
konkurencingumo strategijas yra sunkiai paaiSkinama be isigilinimo i interesy grupiy valdymo teorinius
aspektus. Bet kokia partnerysté realizuojama per konkreciy interesy derinima bei tenkinima. Nesuprantant
Siy interesy struktiiros ir vienovés, bus sunku siekti dar aukstesnio lygio bendradarbiavimo — partnerystés.

Interesy grupiy teorija svarbi tuo, jog ji paaiskina kokiu biidu akumuliuojami vystymuisi trikstami
iStekliai, kaip Siuos isteklius, kuriy savininkai yra skirtingi, pajungti bendram tikslui. Tai itin svarbu, nes
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daugelis Saliy, o juo labiau mazy regiony neturi pakankamai vystymuisi biitiny iStekliy. Derinant interesy
grupiy teorija su resursu (angl. resource based theory) teorija, galima sukurti konkrec¢iai konkurencingumo
strategijai realizuoti tinkamiausia interesy, iStekliy ir veiklos subjekty sujungima i tikslinius partnerinius
tinklus. Kokios galimos partnerystés formos ir kokie veiksniai lemia tokiy partnerysciy sékme — pagrindinis
Sio straipsnio objektas.

VieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés samprata, jos formy jvairové ir jtaka
konkurencingumui

VPP samprata. Vie$ojo ir privataus sektoriaus partnerysté gali biiti suprantama labai jvairiai. Viena i§
sampraty gali biiti labai plati, t.y. kai vieSasis ir privatus sektorius tam tikram trumpalaikiam ir konkreciam
tikslui kartu nusprendzia teikti prekes ar paslaugas jvairiy sutarciy, privilegiju ir dotaciju pagrindu, kurias
organizuoja vyriausybé, teikia privatus sektorius, o apmoka vartotojas ar vyriausybés. Kitu atveju, vie$ojo ir
privataus sektoriaus partneryste gali biiti jvardijami sudétingi infrastruktiiros projektai, kai objektai galiausiai
yra privatizuojami (Obrazcovas ir kt., 2003). TrecCioji, tiksliausia ir siauriausia VPP samprata apima
naujoviskus vieSuju paslaugu teikimo ir infrastruktiiros plétojimo budus. [vairlis autoriai pateikia skirtingus
i§samesnius tre¢iojo VPP sampratos varianto apibrézimus. Stai D. Gudelis ir V. Rozenbergait¢ VPP
apibudina kaip vieSojo ir privataus sektoriy ilgalaikj ir abipuse nauda grindziama bendradarbiavima, kurio
tikslas teikti paprastai anksCiau tik vieSajam sektoriui priskirtas paslaugas ir vystyti tokiy paslaugu teikimui
buting infrastruktira (Gudelis ir Rozenbergaité, 2004). Tuo tarpu H. Zarco-Jasso prie§ pateikdamas savaji
apibendrina keleto kity autoriy apibrézimus ir i$skiria bendradarbiavima, kaip pagrindini VPP elementa. Taip
pat jis analizuoja VPP samprata triju dimensiju — nuosavybés tipo, indélio ir kontrolés — aspektais.
Pabréziama, kad bendras visy partnerysCiu elementas yra visy nuosavybés tipy dalyviy istekliu bendras
investavimas. Kitas svarbus bendras elementas — tai indélio reikSme ir jo sasaja su rizikos pasidalijimu bei
gaunama verte indélio grqzos prasme zitirint i§ mokesCiy mokeétojo perspektyvos. Galiausiai visose
partnerystése svarbus elementas yra kontrol¢, ir balanso Sioje srityje sitiloma siekti per valdymo pasidalijima.
Apjungus visus §iuos elementus VPP apibuidinama kaip bendradarbiavimas, kai vieSojo sektoriaus istaigos
sudaro ilgalaikius susitarimus su privataus sektoriaus institucijomis dél vieSojo sektoriaus infrastruktiiros
objekty statybos ar valdymo, arba paslaugy teikimo (naudojant infrastruktiiros objektus) bendruomenei
vieSojo sektoriaus institucijos vardu. Si samprata ir bus naudojama toliau $iame darbe.

VPP jvairové. Yra daugelis budy klasifikuoti ir skirstyti VPP. Siame darbe VPP jvairové pristatoma
pagal bendradarbiavimo partneriy, partnerystés strukttiros ir tipo pasirinkima.

VPP dalyviai. Nors savokoje ,,vie$ojo ir privataus sektoriaus partnerysté” salyginai galima iSskirti tik
dviejy rusiy partnerystés dalyvius — vieSuosius ir privacius — pagal juridinio asmens, dalyvaujancio
partnerystéje forma ir investuoto kapitalo rasi dalyvius galima jvardinti ir konkreCiau. Be iSskirtinai
vieSosios institucijos, t.y. vieSojo administravimo institucijos ar biudzetinés istaigos, prie vieSuju institucijy
galbit biity galima priskirti ir vie$asias istaigas, kuriy steigéjas yra valstybé. Taip pat yra eilé instituciju,
kurios turbiit negaléty buti jvardintos kaip vieSosios institucijos, taciau kita vertus ju negalima pavadinti ir
privac¢iomis. Tai biity tokios vieSosios istaigos, kur be valstybinio kapitalo jvairiomis proporcijomis yra ir
privataus, bei tokios, kurios isteigtos privataus kapitalo 1éSomis, o gyvuoja i§ veiklos uzdirbamy 1é$u bei
gaunamos paramos. Prie pastaryju galima biity priskirti jvairias nevyriausybines organizacijas, kuriy
daugumos tikslas yra tenkinti vieSuosius interesus, taCiau isteigtos jos yra privaciomis léSomis. PanaSus
spektras varianty gaunamas analizuojant ir privacias, pelno siekiancias kompanijas. Juk ne visos jos yra tik
privataus kapitalo imonés; yra vien tik valstybinio kapitalo imonés, taip pat yra imonés, kur yra dalis
valstybinio kapitalo o likes — privatus. Taigi, visos Sios skirtingos juridiniy asmeny pagal investuota kapitala
formos yra potencialiis VPP dalyviai. Svarbu pabrézti, tai, kad minéti dalyviy skirtumai galimai turés jtakos
ir ju sudarytos partnerystés sékmei, o tai savo ruoztu jtakos Salies ar regiono konkurencinguma.

VPP struktiiry skirtumai. Partnerystés sékmei jtakos turés ir jos struktiira, kuri daznai priklauso nuo jos
dalyviy struktiiros. J. Friend iSskiria du struktiiros tipus: simetriska ir nesimetriska. Simetriska struktiira jis
grafiskai pavaizduoja kaip ramunés zieda, kurio ziedlapiai visi vienodi ir simetriski. Ties kiekvieno Ziedlapio
viduriu padéjus taskeli, tai reiksty partnerystés dalyvio centrinés vadovybés ir atsakomybés koncentracijos
vieta, o taskelis ziedlapio gale arCiau viduriuko, kuris simbolizuoja partneryste, reiksty partnerystés dalyvio
atstova partnerystéje. NesimetriSkos partnerystés atveju ramunés ziedlapiai dél skirtingos dalyviu struktiiros
ir organizacijos dydzio yra skirtingy dydziy ir formy, todél ir vadovybés bei atsakomybés koncentracijos
vieta simbolizuojantis taSkelis bus nutolgs skirtingais atstumais nuo gélés viduriuko simbolizuojancio
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partneryste, kuriame iSsidéste taskeliai simbolizuojantys skirtingy organizacijy atstovus. J. Friend teigimu,

tokie atstumo skirtumai gali turéti Zenklig itaka kiekvieno partnerystés dalyvio lojalumui sutartiems

partnerystés tikslams ir planams (Friend, 2006). Taigi iskyla grésmé partnerystés sékmei, o tai gali
neiSvengiamai jtakoti konkurencingumo sumazgjima.

VPP tipai. Dauguma autoriy VPP tipus klasifikuoja panasiai, pateikia daugmaz vienoda ju skaiciy ir
pavadinimus, taciau nurodo skirtinga pagrinda tokiai klasifikacijai. Partnerystés gali buti klasifikuojamos
pagal kiekvieno partnerio turimos itakos ir kompetencijos lygi, pagal partnerystés pasekmes mokesciy
mokétoju atzvilgiu, pagal padéti vieSumo ir privatumo skaléje bei pagal rizikos perkélimo laipsni i§ vieSojo
priva¢iam sektoriui. Atsizvelgiant i §io darbo tikslus biity tikslinga aptarti pastaruosius du.

E. Savas VPP tipus pateikia kaip viena i§ bloky vieSyju paslaugy teikimo ir infrastruktiros
organizavimo formy klasifikacijoje i§déstytoje vieSumo-privatumo skaléje (Savas, 2000). Kair¢je vieSumo ir
privatumo skalés puséje yra visiSkai vieSajai sferai priklausancios institucijos, o toliau judant skale | deSing
vieSumo elemento po truputi mazéja, kol pasiekiamas deSinioji skalés puse, kurioje paslaugy teikimo ir
infrastrukttros plétojimo organizavimas, finansavimas, kontrolé ir atsakomybé uz visa procesa beveik
iSimtinai tenka vien tik privaciam sektoriui.

Pirmasis blokas kairéje skalés puséje — tai vieSojo administravimo ir vieSyjy paslaugy teikimo
biudzetinés jstaigos, savivaldos institucijos ir jy padaliniai, kurios yra visiSkai atsakingos uz paslauguy
teikimo organizavima, finansavima ir kontrolg; joms taip pat tenka visa atsakomybé. Kita vieSuyju paslaugy
teikimo forma judant skale i deSing — paslaugy sutartys (angl. Service Contracts), taip pat dar galéty buti
vadinama viesaisiais pirkimais. Siuo atveju paslaugas ne ilgesnio nei penkiy mety trukmés kontrakto
pagrindu teikia privatus tiekéjas, taciau vieSoji organizacija yra atsakinga uz kokybiska paslaugos suteikima,
finansavima ir rizika. Toliau skaléje i deSing eina vieSyju paslaugy teikimo formy blokas, kuris atitinka
vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés apibrézima. I §i bloka jeina tokios partnerystés formos:

1.  Nuoma ir valdymas (angl. Operations and Maintenance (OM)). Tai tokia paslaugy teikimo forma, kai
pagal su vieSaja institucija sudaryta valdymo sutartj vieSaji turta valdo ir juo naudojasi privatus
partneris. Tai Siek tiek panaSu | paslaugy sutartis; esminis skirtumas — atsakomybé uz sistemos valdyma
ir i§laikyma, kuri tenka privaciam partneriui.

2. Kooperatyvas (angl. Cooperative). Sios partnerystés formos atveju atsakomybé uZ viesujy paslaugy
teikima tenka ne privadioms bendrovéms, o ne pelno savanoriSkoms organizacijoms. Lietuvoje
»kooperatyvo“ tipo partneryste biity galima pavadinti namy savininky bendrijas.

3.  Nuoma, statyba ir valdymas (angl. Lease-Build-Operate (LBO)). Bendrové investuoja i ilgam
laikotarpiui iSsinuomota turta ir per visa valdymo laikotarpi susigraZina investuotas 1éSas. Svarbu tai,
kad i§saugoma viesoji §io turto nuosavybé.

4.  Statyba, perdavimas ir valdymas (angl. Build-Transfer-Operate (BTO)). Privataus investuotojo 1¢Somis
koncesijos pagrindu pastatomas objektas, kuris perduodamas vieSojo sektoriaus institucijai suteikusiai
koncesija, o privatus investuotojas 20-30 mety igyja teisg¢ eksploatuoti pastata, kad atsipirkty padarytos
investicijos.

5. Priestato finansavimas (angl. Wraparound Addition). PanaSu i BTO, taciau privatus investuotojas Cia
finansuoja kokio nors vieSajai institucijai priklausancio statinio priestato statyba, uzbaigus statybas jam
suteikiama teisé tam tikra laikotarpi valdyti pastata su priestatu siekiant investicijy grazos, o galiausiai
privadiam investuotojui gali atitekti ir priestato nuosavybe.

6.  Pirkimas, statyba ir valdymas (angl. Buy-Build-Operate). VieSosios nuosavybés objektas Siuo atveju
parduodamas privaciam partneriui, kuris ji suremontaves valdo pagal francizés sutarti.

7.  Statvba, nuosavybé ir valdymas (angl. Build-Own-Operate). Pagal §ig partnerystés forma privatus
investuotojas pastato tam tikra objekta, kuri valdo ir eksploatuoja pagal francizés sutarti neribota

.....

kainas ir veiklos procesus.

Taip pat reikéty paminéti, kad vieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté gali biiti jgyvendinama
dalyvaujant jvairaus lygmens vieSosioms institucijoms — vietos savivaldos lygiu, kai vieSasis partneris yra
savivaldybé, valstybiniu lygiu, kai vienas i§ partneriy valstybiné institucija, tarpvalstybiniu lygiu, kai
partnerystéje dalyvauja kelios valstybés.
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Viesojo partnerio
dalyvavimas ir rizika didéja

Valdymas, nuoma Privataus partnerio

dalyvavimas ir rizika didéja

Projektavimas ir statyba

Projektavimas, statyba ir valdymas

Statyba, projektavimas, valdymas ir perdavimas

Finansavimas,projektavimas,statyba,nuosavybé,valdymas

Laikinas privatizavimas

Statyba, perdavimas, valdymas

Statyba, nuosavybeé, valdymas ir perdavimas

Statyba, nuosavybe ir valdymas

1 pav. Viesojo ir privataus sektoriaus partnerysciy spektras pagal rizikos pasidalijima

H. Zarco-Jasso pateikdamas vieSojo ir privataus sektoriaus partnerysciy spektra remiasi sistema, pagal
kuria ivertinamas i§ vieSojo privaciam sektoriui perkeliamos rizikos laipsnis. Vertinant infrastruktiiros
projektus Sia sistema naudojasi tokios tarptautinés organizacijos kaip Pasaulio bankas, Europos komisija ir
Jungtiniy tauty Plétros programa (Zarco-Jasso, 2005). Partnerys¢iy spektras rizikos pasidalijimo pagrindu
pavaizduotas 1 paveiksle. Maziausia rizika privaciam partneriui tenka valdymo ir nuomos tipo partnerystéje
ir didziausia — statyba, nuosavybé ir valdymas tipo partnerystéje. Tarpiniai partnerys¢iy tipy variantai nuo E.
Savas modelio skiriasi viena papildoma funkcija — projektavimu.

Tokiy tarptautiniy organizacijy kaip Pasaulio bankas, Europos komisija ir Jungtiniy tauty organizacija
susidoméjimas viesojo ir privataus sektoriaus partnerystémis, ju veiklos steb&jimas ir aktyvus dalyvavimas
itakojant VPP procesus liudija apie tokiy partneryséiy svarba Salies ir regiono ekonominiams procesams, o
taip pat ir konkurencingumui. Jungtiniy tauty Ekonomikos ir socialiniy reikaly taryba 2002 metais netgi
atliko tyrima apie infrastruktiiros vystymo VPP Europoje ir gautus rezultatus pateiké viesai paskelbtoje
ataskaitoje. Joje pazymima, kad daugumoje Europos Saliy i VPP ziiirima pozityviai, skatinama juy veikla
pripazistant svarba geresnés kokybés viesyju paslaugy teikimui, infrastruktiros plétrai ir bendrai Salies Gikio
plétrai per konkurencingumo skatinima. Teigiama, kad VPP tampa ne vien tik vienu i§ galimy politiniy
pasirinkimy, bet tiesiog strategine biitinybe (UN ESC, 2002).

Problemos realizuojant VPP veikla

VieSojo ir privataus sektoriaus partnerystei isibégéjus, tai atrod¢ gana patrauklus sprendimas
realizuojant tam tikrus vieSoSios politikos tikslus. Taciau pastaraisiais metais vis pasigirsta nuomoniy, kad
VPP privalumai yra tik trumpalaikiai ir ilgainiui gali sukelti ilgalaikiy problemy. Stai M. Flinders (2005)
teigia, kad vieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté yra tarsi Fausto sandéris su velniu, nes pradeda iSryskéti
tam tikros politinés problemos ir jtampos, kurios pradzioje buvo nepastebimos, t.y. VPP tam tikrose
vieSosios politikos srityse gali nulemti didesnj efektyvuma ir aukstesnji paslaugy teikimo lygi, taciau visi Sie
privalumai gali buti susij¢ su zenkliais politiniais i§ demokratiniais kastais. Minétas problemas M. Flinders
iSryskina per penkis aspektus susijusius su VPP: efektyvuma, rizika, sudétinguma, atskaitomybe bei valdymo
poky¢ius ir kompromisus dél demokratiniy vertybiy.

VPP buvo laikoma tinkamesné vieSyju paslaugy teikimui, kadangi buvo manoma jog toks paslaugy
teikimo btdas yra efektyvesnis, nei paslaugos teikiamos tiesiogiai valstybés institucijy. Taciau tyrimai
parodé, kad VPP uztikrina efektyvesni paslaugy teikima ne visose vieSosios politikos srityse. Pavyzdziui,
kalgjimy statyboje ir valdyme bei keliy tiesime efektyvumo rodikliai i§ tiesy kalba VPP naudai, taciau
tokiuose sektoriuose kaip mokyklos ir ligoninés VPP efektyvumas nepasitvirtino. Kita vertus, yra
nejvertinamas toks VPP projekty aspektas, kad uz perkamas paslaugas vieSoji institucija daznai yra
isipareigojusi sumokéti daug véliau nei jos teikiamos. Todél esamos vyriausybés ar vietos savivaldos
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institucijos valdzios lankstumas tam tikrais vieSosios politikos klausimais gali biti labai apribotas ankstesniy
vyriausybiy ar vietos savivaldos institucijy vadovy finansiniy jsipareigojimy VPP (Flinders, 2005).

Teigiama, kad dél didesnio VPP efektyvumo sutaupomi kastai, nes rizika perkeliama i§ vieSojo
sektoriaus privaciam. Taciau tai néra visiska tiesa kalbant apie biitiniausiy paslaugy teikima. Yra tam tikros
vieSosios paslaugos, kurios reikalauja labai dideliy investiciju, kuriy negalima susigrazinti paprasciausiai
pakeliant naudojimosi jomis mokescius. Pavyzdziu gali buti gelezinkelio transportas ir metro bei ligoninés.
Siuo atveju rizikos perkélimas privadiam sektoriui yra tik teorinis, nes valstybé negali leisti, kad tokios
bttinosios vieSosios paslaugos suzlugty ar ju teikimas biity apribotas. Tod¢l, iSkilus problemoms ir priva¢iam
sektoriui atsisakius ar vilkinant tokiy paslaugu teikimo finansavima, galiausiai jas subsidijuoti teks valstybei
(Flinders, 2005).

VPP plétra sukuria dar viena rimta problema su kuria tenka vis dazniau susidurti — tai valstybés
institucijy struktiiros sudétingumas. Struktiira tampa sudétingesné, nes daznai kuriamos {vairios pusiau
savarankiskos ar hibridinés institucijos, kurioms yra deleguotos vieSojo valdymo funkcijos ir kuriy
pagrindinis tikslas yra prizitiréti VPP veikla. Jau vien klasikiniy valstybés institucijy strukttira yra sudétinga,
o Cia dar prisideda sudétingas VPP priezitiros instituciju tinklas, todél tai gali sukelti visuomenéje sumaisti
siekiant suprasti kas ir kokiu mastu atsakingas uz tam tikras vie$asias paslaugas ir funkcijas (Flinders, 2005).

VPP ir kitokios iSorinio paslaugy pirkimo formos taip pat kelia grésme tradicinei viesojo sektoriaus
atskaitomybés struktiirai ir tam tikrais atvejais netgi gali ja suardyti. Jei nacionaliniame ar vietos savivaldos
lygmenyje pasikeicia valdzioje esancios politinés jégos, naujai atéjusios valdzios vertybés ir politiniai siekiai
gali neatitikti ankstesnés, todél naujoji valdzia gali nenoréti prisiimti atsakomybés, ivairios vieSosios
institucijos gali bandyti atsakomybe perkelti kitoms, pazerti kaltinimy ir sukelti visuomenés nepasitenkinima.
Taip pat vieSojo sektoriaus partneris gali nenoréti pareikalauti atskaitomybés i$ privataus partnerio bijodamas
prarasti potencialy investuotoja ateityje. Atskaitomybés klausimas aktualus ir kalbant apie VPP projekty
vieSuma. Dangstymasis konfidencialumo salyga nenorint vieSinti tam tikros informacijos apie VPP projektus
vyksta per daug daznai ir sukelia abejoniy dél atskaitomybés salygos tenkinimo. Ironiska, taciau biitent
platesné informacijos sklaida daznai galéty pademonstruoti, kad investicijos pasiteisino, nutildyty kritikus ir
padéty igyti visuomeneés pasitikéjima (Flinders, 2005).

Aptarus visas Sias su VPP susijusias problemas kyla nattiralus klausimas: jei valstybé su savo turimais
resursais negali uztikrinti tam tikro vieSyju paslaugy teikimo standarto, tai galbiit reikia perzitiréti kokios
funkcijos turéty buti priskiriamos valstybés kompetencijai. Tai reiksty, kad valstybé tuomet turéty imtis tik ty
funkcijy, kurias gali atlikti i§ tiesy gerai. Taigi, politikams ateityje reikés priimti i$ tiesy rimta sprendima,
kokios tos funkcijos, kurias turi atlikti valstybé siekdama uztikrinti socialing gerove. Stai DidZiosios
Britanijos patirtis jau parodé, kad tam tikros funkcijos yra tokios svarbios visuomenei, kad uz ju vykdyma
atsakinga organizacija turi priklausyti iSimtinai vieSajam sektoriui. Tokias nuomones paskatino nepasisekg
partnerystés susije su vieSuoju saugumu, o biitent skrydziy kontrolés ir Londono metro perdavimas VPP
(Flinders, 2005).

Valstybés funkcijy perdavimas VPP daZnai vercia eiti { kompromisa dél tokiy demokratinés valstybés
vertybiy kaip atvirumas, skaidrumas ir atskaitomybé. Siy vertybiy jgyvendinimas tampa nejmanomas dél
komercinio konfidencialumo salygos partnerystés sutartyse. Taip pat | antra plana pasitraukia ir tokios
gerovés valstybés vertybés kaip visuotinés ir visiems vienodai prieinamos vieSosios paslaugos, tam tikra
vieSyju paslaugy kultira, pelno siekimo atsisakymas. Koncentruojamasi daugiau i firmos, rangovo,
,vartotojo‘ poreikius, o ne i ,,vie$aji interesa™ (Flinders, 2005).

Visos auk$¢iau paminétos problemos parodo, jog verta ne tik jvertinti, kuriose vieSoje sektoriaus
srityse VPP yra perspektyvi, taciau taip pat ir pasverti teorini ir praktini pobudi tokiy kompromisy kaip
atskaitomybé lyginant su efektyvumu, nepriklausomybé lyginant su kontrole ir vieSojo sektoriaus kulttra
lyginant su privataus sektoriaus vertybémis. Sie kompromisai paprastai iliustruojami pagal principa ,jei
vienas laimi, tai kitas pralaimi“ (angl. zero-sum game), pavyzdziui, jei pasiekiamas didesnis efektyvumas,
tuomet sumazéja atskaitomybeé. Taigi, norint VPP sékmingai integruoti kaip iranki tam tikry vieSuju paslaugy
teikimui, politikams, valstybés tarnautojams ir mokslininkams iSkyla uzduotis sukurti tokias valdymo
struktiiras, kuriose tokios vertybés kaip efektyvumas ir atskaitomybé biity viena kita papildancios (angl.
positive-sum vs. zero-sum), o ne konkuruojancios (Flinders, 2005).
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VPP veiklos sé¢kme lemiantys veiksniai

Be visu probleminiy dalyky, iSdéstyty ankstesnéje dalyje, 1 kuriuos reikia atkreipti démesj siekiant
VPP sékmés, taip pat reikia paminéti nemazai konkreciy veiksniy, susijusiy su VPP sé¢kme, tokiy kaip pvz.
instituciné aplinka, vadybiniai ir organizaciniai niuansai, personalo kompetencijos, ziniy valdymas ir
subalansuotas interesy grupiy siekiy realizavimas.

Instituciné aplinka. Jungtiniy Tauty Ekonomingés ir socialinés tarybos apzvalgoje apie VPP Europoje
teigiama, kad du pagrindiniai instituciniai veiksniai, itakojantys VPP sékme, yra aiskiai demonstruojamas
centrinés valdzios suinteresuotumas VPP, dazniausiai isteigiant struktiirinius padalinius, atsakingus uz VPP
veiklos koordinavima, ir reikalingy pakeitimy teisés aktuose atlikimas (UN ESC, 2002). Siuos pastebéjimus
i§ dalies atkartoja H. Zarco-Jasso teigdamas, kad vyriausybei tenka ypatinga atsakomybé uz tai, kad bty
sukurta reikalinga infrastruktiira, norint kad tinkamai veikty verslo principai. Minimalis reikalavimai tokiai
institucinei strukttrai apima efektyviai veikiancius istatymus ir ju igyvendinimui reikalingas institucijas.
Norint kad rinka funkcionuoty efektyviai, taip pat turi biiti gerai itvirtintos ir aiSkiai apibréZtos nuosavybeés
teisés; turi egzistuoti efektyvi konkurencija, kuri reikalauja kad biity tinkamai jgyvendinami
antimonopoliniai istatymai; galiausiai, rinka turi kelti pasitikéjima, t.y. turi biiti uztikrinamas sutarCiy
vykdymas, turi buti efektyviis istatymai uzkertantys kelia sukCiavimui ir atspindintys visuotinai priimtas
elgesio normas versle ir rinkoje (Zarco-Jasso, 2005).

D. Jamali taip pat pabrézia, kad vienas i§ svarbiy sékmingos VPP veiksniy yra skaidrios ir patikimos
istatyminés bazés uztikrinimas. Tinkamas reglamentavimas suteikia priva¢iam partneriui garantijas dél to,
kad jo turtas nebus be pagrindo nusavintas, bus gerbiami sutartiniai isipareigojimai ir jis galés teisétai atgauti
investicijas proporcingas jo prisiimtai rizikai (Jamali, 2004).

C. Jacobson ir S. Ok Choi nurodo, jog ne maziau svarbi VPP sékmei ir politiné jtaka. Be politinés
paramos nebiity patvirtinamos su VPP susij¢ biudzeto iSlaidos. Taip pat valstybés ir vietos savivaldos
institucijy atstovai daznai skiriami { VPP projekty priezitiros komitetus ir tokiu biidu jtakoti VPP veikla. C.
Jacobson ir S. Ok Choi pateikia pavyzdi kaip gyventojams pasiskundus dél VPP darby vilkinimo, miesto
taryba panaudojo politini spaudima ir tokiu biidu paspartino procesus. Miesto taryba Siuo atveju taip pat
pasistenge, kad buty uztikrintas sandoriy skaidrumas, VPP veiklos vieSumas ir tokiu buidu iSsaugotas
visuomenés pasitikéjimas, kad vieSosios 1€Sos naudojamos tinkamai (Jacobson ir Choi, 2008).

Vadybiniai ir organizaciniai aspektai. Daugeli vadybiniy ir organizaciniy VPP sékmés veiksniy
nagrinéjo S. Trafford ir T. Proctor. Paciais svarbiausiais jie laiko bendravima, atviruma, planavima ir
vertybes. Ju teigimu, daugelis partnerys¢iy nepateisina likesc¢iu nes mazai démesio skiriama tiek artimam
bendradarbiavimui darbinéje aplinkoje, tiek asmeniniams rySiams, kurie ir jungia partnerystéje
dalyvaujancias organizacijas. Remdamiesi atliktais tyrimais jie pateikia prielaida, kad organizacija veiks
geriau, jei bendravimas bus atviras, jei santykiai bus grindziami savitarpio supratimu ir pasitikéjimu, jei
santykiai bus orientuoti daugiau i bendradarbiavima, o ne | konkurencija, jei bus skatinamas komandinis
darbas, o sprendimy priémime dalyvaus visi dalyviai. Taip pat autoriai pazymi, kad norint uztikrinti
s¢kminga bendravima, reikia atkreipti démesj i tam tikras sékmingo bendravimo kliitis, t.y. dalyviy itakos
skirtumus, lyties skirtumus, fizing aplinka, kalba ir kultirinius skirtumus. Ypatingai svarbus bendravimas ir
susikalbéjimas tarp skirtingy vadovybés lygiu ir jvairaus lygio vykdanciojo personalo (Trafford ir Proctor,
2006). J. Diamond taip pat nurodo dar viena klititj s¢kmingam bendravimui — fizinj atstuma tarp partneriy.
Bendravimas elektroniniu btidu, be abejo, yra svarbus, taciau tai negali pakeisti betarpisko bendravimo. Jo
teigimu, inovacijy ir bendradarbiavimo projektai yra sékmingiausi tada, kai partneriai néra nutol¢ vienas nuo
kito dideliu atstumu ir yra imanomas ju kontaktas ,,akis i aki“ (Diamond, 2006).

Sékmingai partnerystei ne maziau svarbus partneriy atvirumas ir pasitikéjimas vienas kitu. Atlikti
tyrimai pateikia svarius irodymus, kad be Siy savybiu partnerystés gali buti nestabilios ir nepasizyméti
sékmingais bendradarbiavimo rezultatais. Pasitikéjimas laikomas ypatingai reikSmingu, kadangi manoma,
jog jis tiesiogiai susijes su rizika. Taciau, ne maZziau svarbus yra ir planavimas, strategijos turéjimas. Kartais
juokaujama, kad nemazai ,strateginiy partnerys¢iy* neturi ,,partnerystés strategijos*. B. Gomes-Casseres,
teigia, kad siekiant turéti nuosekly partnerystés plana, reikia atkreipti démesi i keturis svarbius elementus: 1)
strategija, formuojancia partneryste kaip logini ir struktiirini vieneta; 2) dinamiska partnerystés perspektyva,
kuri padéty partnerystés valdyme ir plétroje; 3) partnerystés suvokima, kaip daugelio skirtingy elementy
visuma, kuriy koordinavimas padidina lankstuma; 4) vidinés partnerystés infrastruktiiros egzistavima, kuri
palaiko ir siekia maksimalios iSorinio bendradarbiavimo vertés (cituoja Trafford ir Proctor, 2006).
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Dar vienas VPP sé¢kmés veiksnys, tai skirtingy organizacijy kultiry identifikavimas ir suderinimas.
Skirtumai gali pasireiksti dél skirtingy bendruomenés, Zmoniy pozilriy, skirtingo organizaciju vadovy
vadovavimo stiliaus, skirtingy organizacijuy tiksly. Tai gali jtakoti pasitikéjimo stokos ir net konflikty
atsiradima tarp partnerystés dalyviy (Trafford ir Proctor, 2006).

C. Jacobson ir S. Ok Choi atkartoja kai kuriuos jau auk$¢iau minétus VPP sékmés veiksnius, taciau
pateikia ir keleta nauju. Ju nuomone, vienas pirmyju zingsniy partnerystéje turéty biti bendros vizijos
sukiirimas, kuri turi atsispindéti aiSkiai ir konkreciai suraSytoje sutartyje, aptariant bendrus tikslus ir ju
vykdymo terminus. Be S. Trafford ir T. Proctor minimo bendravimo, atvirumo ir pasitikéjimo tarp partneriy,
Jacobson ir Choi taip pat pabrézia &jimo | kompromisus svarba. Biitent pasitikéjimas yra labai svarbus
randant kompromisg tarp partneriy, o, kaip teigia veiklos kasty ekonomikos teorija, kompromisai padeda
iSvengti nereikalingy veiklos kasty ir konflikty tarp partneriy. Nors C. Jacobson ir S. Ok Choi tyrime dél
VPP sékmés veiksniy ir vieSojo, ir privataus sektoriaus respondentai prioritety saraSe | pirmasias vietas iSkélé
konkrecCios vizijos turéjima, atsidavima, atvira bendravimg ir pasitikéjima bei kompromisus, ne maziaus
svarbiais buvo laikomi ir tokie veiksniai kaip bendruomenés, su kuria susijgs VPP projekto vykdymas,
dalyvavimas, aisSkus kiekvieno dalyvio pareigy ir atsakomybés apibrézimas bei rizikos faktoriy jvertinimas
pasitelkiant ekspertus (Jacobson ir Choi, 2008).

Panasy veiksni 1 C. Jacobson ir S. Ok Choi minéta bendruomenés, su kuria susijes VPP projekto
vykdymas, dalyvavima, ivardija J. Diamond. Jis pabrézia VPP vykdymo vietos aplinkos svarba partnerystés
sékmei ir teigia, kad socialiné, politiné ir istoriné vietos patirtis labai svarbi formuojant inovacijas ir
poky¢ius. Vietos procesy ir struktiiry dinamikos supratimas yra biitinas norint jvertinti potencialiy pokyciy
galimybes ir VPP sékme (Diamond, 2006).

Personalo savybés ir kompetencijos. Be auks$Ciau minétu vadybiniy ir organizaciniy veiksniy,
itakojan¢iy VPP sékme, taip pat svarbios ir personalo asmeninés savybés bei kompetencijos. C. Jacobson ir
S. Ok Choi pabrézia, jog ypatingai svarbi yra pagarba kiekvienam dalyviui stengiantis suprasti jo vaidmeni,
atsakomybe ir rizika (Jacobson ir Choi, 2008). S. Trafford ir T. Proctor pabrézia lyderiy vaidmeni. Jie
pastebi, kad sékmingam paslaugy teikimui ir efektyvesniam bendradarbiavimui didelés jtakos gali turéti gery
lyderiy vieSajame sektoriuje nebuvimas. Atlikti tyrimai parodé, kad lyderiy dalyvavimas neturéty apsiriboti
vien tik strateginiy partnerystés tiksly suformulavimu; jie turéty aktyviai asmenisSkai dalyvauti valdymo
procesuose ir parodyti savo atsidavima partnerystei ir susidoméjima jos reikalais, jie turi iSkelti problemas,
jas diskutuoti ir rasti sprendimus. Silpni lyderiai dazniausiai salygojo aiskios vizijos ir krypties nebuvima
(Trafford ir Proctor, 2006). Be to, turéty biiti jvertintos ir vykdanciojo personalo kompetencijy itaka VPP
sékmei, nes biitent nuo Sio personalo profesionalumo, atsakingumo, pareigingumo ir bendradarbiavimo
priklauso sékmingas VPP kasdieniy veikly vykdymas.

Ziniy valdymas. Ziniy valdymas daugelyje privataus sektoriaus organizaciju yra iprasta ir labai svarbi
praktika, nes Zzinios yra laikomos svarbiu veiksniu, suteikianciu konkurencini pranasuma ir iStekliumi,
kurianéiu verte ir materialing gerove. Taiau yra nemazai valstybés ir vietos savivaldos institucijy, kurios
Sioje srityje gerokai atsiliecka nuo privaciy bendroviy, nes neturi suformuluoty ziniy valdymo tiksly ir
strategijos (Riege ir Lindsay, 2006). Sis trilkumas gali tapti rimta klititimi vykdant VPP projektus ir jtakoti ju
sékme.

Subalansuotas interesy grupiy siekiy realizavimas. Pagrindinis veiksnys itakojantis VPP sékme, kai
siekiama patenkinti ir vieSojo, ir privataus sektoriaus partneriy interesus, yra tinkamas VPP realizavimo
sektoriaus parinkimas. Jau buvo minéta, kad tam tikrose vieSuyju paslaugy teikimo srityse (vieSasis saugumas,
gatviy ap§vietimas, gelezinkeliai, metro, ligoninés) VPP néra efektyvi, todél ir vieno i§ partneriy, arba abiejy
interesai negali biiti tinkamai realizuoti. Tokias sritis, kuriose valstybé negali leisti, kad vieSyju paslauguy
teikimas suzlugty ar bty zenkliai apribotas, reikéty palikti tik valstybés instituciju kompetencijai (Gudelis ir
Rozenbergaité, 2004). Kitose srityse VPP dalyviy interesy realizavimas galéty biiti uztikrinamas detaliai ir
aiskiai formuluojant sudaromy sutar¢iy nuostatas.

ISvados

1. Salies ar regiono konkurencingumui pasiekti reikalingos strategijos, kuriose biity susiejami ir kryptingai
panaudojami skirtingy interesy grupiy istekliai. Tai pasiekti galima tik objektyviai jvertinant skirtingus
interesus ir kompetentingai vykdant Siy interesy derinima.

2. Egzistuoja plati VPP tipy ivairové, pasizyminti skirtingu tokioje partnerystéje dalyvaujanciu veiklos
subjekty integracijos lygiu bei saveikos formomis, kurie itakoja partnerystés sékme.
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10.

1.

12.

13.

14.
15.

16.
17.

VPP sékmingai realizuoti trukdo tokios svarbiausios bendrosios problemos:

e VPP neefektyvumas kai kuriuose veiklos sektoriuose, tokiuose kaip ligoninés, mokyklos ir pan.;

e realaus rizikos perkélimo i§ vieSojo sektoriaus priva¢iam sunkumai biitiniausiu vieSuyju paslaugy
teikimo partnerystése;

e  vieSojo sektoriaus struktiiros sudétingumo didéjimas dél VPP prieziliros institucijy gausos;

e  pasikeitusiy politiniy jégy nenoras prisiimti atsakomybg uz savo pirmtakus ir vie$ojo partnerio
nenoras pareikalauti i§ privataus partnerio atskaitomybés baiminantis prarasti potencialy partneri
ateityje;

e  pavojus tokioms demokratinés valstybés vertybéms kaip atvirumas, skaidrumas ir atskaitomybé.

Pagrindiniai VPP sékme lemiantys veiksniai yra Sie:

. instituciné aplinka, t.y. teisinis, ekonominis, politinis, organizacinis Salies/institucijy i$sivystymo
lygis, politiné jtaka;

e  vadybiniai ir organizaciniai aspektai, t.y. bendravimas, atvirumas, planavimas, vertybés, bendra
vizija, kompromisai, bendruomenés dalyvavimas, lyderysté, aiSkus pareigy pasiskirstymas,
kontrakty aiSkumas ir iSsamumas;

e  personalo savybés ir kompetencijos, t.y. lyderysté, profesionalumas, atsakingumas, pareigingumas,
bendradarbiavimas, pagarba;

e  Ziniy valdymas;

° subalansuotas interesy grupiy siekiy realizavimas.
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ROLE OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPS IN REALIZING COMPETETIVE STRATEGY OF THE REGION
Violeta Kavaliauskaite, Robertas Jucevicius
Summary

The importance of state institutions and other public sector organizations and institutions in creating and realizing strategies
for increase of competitiveness of the country or region is widely recognized. However, there are still going on active scientific
discussions about the forms and degree of impact of such institutions. The influence of the public sector on the increase of
competitiveness is demonstrated through public and private partnerships (PPPs), because this form of cooperation creates balance
between two extremities — bureaucracy and monopoly (Zarco-Jasso, 2005).

The article presents and theoretically substantiates the factors determining successful PPPs seeking positive results in
realizing the strategy for the increase of competitiveness. First, there is presented critical analysis of the theories, which served as a
theoretical basis for the emergence of PPPs, in the context of changed factors and circumstances determining competitiveness.
Further the article discusses various concepts of PPPs and demonstrates the variety of partnerships given the legal form of partners,
structural differences, dimensions of publicness and degree of risk sharing. Finally, after identifying some problems encountered in
implementing PPPs, based on theoretical research of a number of different experiences in variety of sectors, the article distinguishes
factors that are essential for the successful public and private partnerships.

Keywords: public-private partnerships, new public management, partnership success factors, competitiveness.
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